
TÜRKİYE’DE  
SOSYAL POLİTİKA AKTÖRLERİ

Zemin ve Uygulama

Editör
FARUK TAŞÇI

K İ TA P L I Ğ I



TÜRKİYE’DE SOSYAL POLİTİKA AKTÖRLERİ: Zemin ve Uygulama
Editör: Faruk Taşçı

	
Copyright 2016, NOBEL AKADEMİK YAYINCILIK EĞİTİM DANIŞMANLIK TİC. LTD. ŞTİ. SERTİFİKA NO.: 20779
Bu baskının bütün hakları Nobel Akademik Yayıncılık Eğitim Danışmanlık Tic. Ltd. Şti.ne aittir. Yayınevinin yazılı izni 
olmaksızın, kitabın tümünün veya bir kısmının elektronik, mekanik ya da fotokopi yoluyla basımı, yayımı, çoğaltımı ve 
dağıtımı yapılamaz.

Genel Yayın Yönetmeni: Nevzat Argun -nargun@nobelyayin.com-
Dizi Editörü: Lütfi Sunar

Redaksiyon: Mustafa Demiray
Sayfa Tasarımı: Tarkan Kara -erdal@nobelyayin.com-
Kapak Tasarımı: Furkan Selçuk Ertargin
Kapak Resmi: Osman Özçay, ‘’Men Cedde Vecede’’ (Ciddiyetle çalışan isteğine nâil olur.) ‘’Celî Sülüs Karalama’’dan detay, 1432/2011
Baskı ve Cilt: Sarıyıldız Ofset Amb. Kağ. Paz. San. ve Tic. Ltd  Sertifika No.: 23593
İvedik Ağaç İşleri San. Sit. 1354. Cad. 1358. Sok. No.: 31 Ostim / ANKARA

KÜTÜPHANE BİLGİ KARTI

Taşçı, Faruk.
Türkiye’de Sosyal Politika Aktörleri: Zemin ve Uygulama / Faruk Taşçı
1. Basım, X+178 s., 13,5x19,5 mm
Kaynakça ve dizin var
ISBN 978-605-320-611-8
1. Türkiye  2. Sosyal Devlet  3. Sosyal Belediyecilik  4. Sivil Toplum  5. İşletmeler

Genel Dağıtım: ATLAS AKADEMİK BASIM YAYIN DAĞITIM TİC. LTD. ŞTİ. 
Sipariş: -siparis@nobelyayin.com- 
Telefon: +90 312 278 50 77 - Faks: 0 312 278 21 65
e-satış: www.nobelkitap.com - esatis@nobelkitap.com
Bilgi: www.atlaskitap.com - info@atlaskitap.com

Dağıtım: Alfa, Arasta, Final, Kida, Prefix, N-T Mağazaları ve Gökkuşağı Dağıtım

K İ TA P L I Ğ I
ilem.org.tr nobelyayin.com

Yayın No.: 1704
İLEM Kitaplığı No.: 16
Araştırma Dizisi No.: 5 
ISBN : 978-605-320-611-8
© 1. Basım, Aralık 2016



v

İÇİNDEKİLER

Önsöz 	 vii

Yazarlar Hakkında	 ix

Bölüm 1: Türkiye’de Devletin Sosyal Politikaları: Sahici mi ve  
Arkaplanı Ne? 	 1
Abdullah Önal

Bölüm 2: Türkiye’de Yerel Yönetimlerin Sosyal Politikaları: Kaynaklar  
Yeterli mi? 	 33
M. Erkam Kocakaya

Bölüm 3: Türkiye’de Sosyal Politika Aktörü Olarak Aile: Toplumsal Risk,  
Refah ve Aile	 75
Merve Çiloğlu

Bölüm 4: Türkiye’de Sivil Toplum Kuruluşlarının Sosyal Politikaları:  
Var mı Gerçekten ve Nasıl? 	 117
Faruk Taşçı

Bölüm 5: Türkiye’de İşletmelerin Sosyal Politikaları: Köken Neresi ve  
Mevcut Durum Ne? 	 143
Faruk Taşçı





vii

Modern anlamda sosyal politika, Sanayi Devrimi sonrasında ortaya 
çıkan sorunlara reformist mantıkla çözüm getirme çabalarının ürünüdür. 
Bu çabalarsa daha çok devletin sosyal alana müdahale etme girişimleri 
kapsamındadır. Başka bir ifade ile modern anlamda sosyal politikanın ilk 
aktörü olarak devlet (merkezî yönetim) görünmektedir. 

Öte yandan sosyal politikanın aktörü devlet ile sınırlı değildir; yerel 
yönetimler, aile, sivil toplum ve özel sektör gibi aktörler de söz konusudur. 
Yerel yönetimlerin aktör olarak varlığı, özellikle 1980’ler sonrasında 
daha yoğun bir şekilde kendisini göstermektedir. Aile kurumu, tarihin ilk 
devirlerinden bu yana zaten farklı formlarla sosyal politika aktörü olma 
vasfını devam ettirmektedir. Sivil toplumsa, günümüzde çeşitli isimler 
(dernek, vakıf vb.) ile birçok alanda olduğu gibi sosyal politika alanında da 
varlık göstermektedir. Özel sektör de gerek çalışma hayatı gerekse çalışma 
hayatı dışında sosyal politikaların içinde bulunmaktadır. 

Bu durum Türkiye için de geçerlidir. Türkiye’de sosyal politika 
dendiğinde en güçlü aktör devlet (merkezî yönetim) olsa da, bunun 
yanında yerel yönetimler (belediyeler) diğer bir kamu kesimi olarak sosyal 
politikalarda etkindir. Son dönemlerde gerek sivil toplum kuruluşları 
(STK’lar) ve gerekse özel sektör sosyal politikalarda gittikçe önem 
kazanan birer aktör olma yolundadırlar. Türkiye’de ailenin sosyal politika 
alanındaki aktör pozisyonu ise gerek müstakil olarak gerekse diğer aktörler 
içinde içkin bir şekilde önemini korumaktadır.

Ancak “sosyal politika aktörleri” dendiğinde maalesef derli toplu bir 
eser bulunmamaktadır. Bunun yanında Türkiye’de sosyal politika aktörü 

Önsöz



viii

dendiğinde otomatik olarak sanki tek aktörmüş gibi “sendikalar”dan 
bahsedilmektedir. Hâlbuki sendikalar çalışma hayatı kapsamında sosyal 
politika aktörüdür; sosyal politikalarsa çalışma hayatı (dar anlam) ve 
çalışma hayatı dışını (geniş anlam) da içine alan bir yelpazeye sahiptir. Bu 
kapsamda Türkiye’de Sosyal Politika Aktörleri: Zemin ve Uygulama adlı bu 
kitap, sosyal politika aktörlerini Türkiye ölçeğinde ve “merkezi yönetim, 
terel yönetim, aile, sivil toplum kuruluşları ve özel sektör” şeklinde beş 
aktör bağlamında ele almaktadır. 

Esasında kitap, bir atölye çalışmasının ürünüdür. İlmi Etüdler Derneği 
(İLEM) İhtisas Çalışmaları altında çalışan Toplum Çalışma Grubu’nun 
Ekim 2014’te başlatılan Türkiye’de Sosyal Politika Aktörleri Atölyesi 
kapsamında, yaklaşık bir yıl boyunca her bir aktör bağlamında okumalar 
yapıldı, müzakereler edildi ve çeşitli görüşler ortaya çıktı. Abdullah Miraç 
Bükey’in, Abdullah Önal’ın, F. Zehra Demir’in, Faruk Taşçı’nın, Halim 
Baş’ın, Merve Çiloğlu’nun, Muhammed Erkam Kocakaya’nın, Osman 
Akgül’ün ve Rıdvan Kadir Yeşil’in dâhil olduğu Atölye çalışmasında her 
bir aktörün teorik ve tarihsel zemini irdelendi ve sonrasında sosyal politika 
aktörü olma vasıfları Türkiye uygulamaları bağlamında tartışıldı.

Nihayetinde 5 makalenin yazım işi atölye ekibinden Abdullah Önal’a, 
Faruk Taşçı’ya, Muhammed Erkam Kocakaya’ya ve Merve Çiloğlu’na 
tevdi edildi. Abdullah Önal Türkiye’de ‘devlet’in sosyal politikadaki aktör 
pozisyonunu irdeledi. M. Erkam Kocakaya Türkiye’deki yerel yönetimler 
ve sosyal politikalarını kaleme aldı. Merve Çiloğlu, ailenin sosyal 
politika aktörü olma vasfını Türkiye bağlamında değerlendirdi. Faruk 
Taşcı ise Türkiye ölçeğinde hem STK’ların hem de özel sektörün sosyal 
politikalarını analiz etti.

Son olarak başta İLEM Başkanı Süleyman Güder Bey olmak üzere 
tüm İLEM camiasına kurumlarının kapılarını ve imkânlarını açtıkları ve 
süreç boyunca destekleri için teşekkür eder, kitabın faydalı olmasını ümit 
ederiz.

Doç. Dr. Faruk TAŞÇI / Editör
Temmuz 2016 / Çengelköy
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