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40 Soruda Bilinmesi Gerekenler Dizisi

Bu dizide, alaninda uzman kisilerin Islam iktisadindaki uygulama
ve kurumlarla ilgili okuyucunun sorularmna pratik, kisa ve nitelikli
cevaplar verdigi kitaplara yer verilmektedir. Ele alinan konular,
genelden ozele olacak sekilde 40 soru etrafinda teorik bir derin-
likten ziyade, her seviyeden insanin kolaylikla anlayacag: bir for-

matta verilmistir.
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Hamdi Cilingir

1983 yihinda Yunanistan'n Dimetoka sehrinde diinyaya geldi.
2006 yihnda Marmara Universitesi {lahiyat Faktltesini bitirdi.
2014 yihnda ayn1 tniversiteye bagh Sosyal Bilimler Enstittustn-
de Tslam Hukuku alaminda doktorasini tamamlach. Akademik
ilgi alanlan arasinda klasik fikih metinleri, vakif hukuku ve ta-
rihi, modernlesme donemi Osmanli hukuk dustincesi gibi ko-

nular vardir.






Icindekiler

Onsoz

Giris

VAKFIN TEMEL KAVRAM VE HUKUMLERI

IS A

~

10.
11.

Vakif nedir?

Vakif nasil kurulur?

Vakfiye nedir ve bir vakfiyede ne tur kayitlar yer alir?
Vakif kuranlar vakfiyede ne tur sartlar kosabilir?
Kimler malin vakfedebilir?

Insanlan vakif kurmaya yonlendiren temel
motivasyonlar nelerdir?

Hangi mallar vakfedilebilir?

Hangi amaclarla vakif kurulabilir?

Aile lehine vakif kurulabilir mi?
Zenginler vakiflardan yararlanabilir mi?
Vakaifta ebedilik zorunlu mudur ya da stireli

vakaf kurulabilir mi?

vii

Xi

11
13
16

18
21
23
26
29

32



12. Vakiflann tamiri ne sekilde gerceklestirilir?

13. Vakiflarn amaclan ortadan kalktiginda vakaflar
tasfiye mi edilir?

14. Vakfin dini hitkmu nedir?

15. Hz. Peygamber ve sahabe vakif kurmus mudur?

16. Vakfi islam’daki diger hayr tirlerinden ayiran temel
ozellikler nelerdir?

17. Vakiflarnn egitime ve egitim hayatina katkilan nedir?

VAKFIN IDARESI, DENETIMI VE GOREVLILERI

18. Vakfin idaresi ve yonetimi nasil ve kimin eliyle
gerceklesir?

19. Mutevellinin yapabilecegi ve yapamayacag tasarruflar
nelerdir?

20. Bir vakif miiessesinin temel gorevlileri kimlerden olusur?

21. Bir vakifta nasil gorev almir ve gorevliler vakaf
gelirinden nasl istifade eder?

22. Vakiflarn gelir kaynaklan nelerdir?
23. Vakiflann gelirleri nereye sarf edilir?

24. Bir vakfa ait gelirlerin bir bagka vakfa sarf edilmesi

mumkun mudur?

VAKFIN IKTiSADI BOYUTU

25. Vakif milessesesi iktisadi hayatin gerekliliklerine
aykin midir?

26. Vakaflann iktisadi hayata katkilart nedir?
27. Vakaflarin kredi ve finansman yonu var nudir?

28. Para vakaflart aracihigiyla bugin hangi iktisadi
alanlar harekete gecirilebilir?

29. Para vakiflan nasil isletilir?
30. Para vakiflan paray faizle mi yoksa karla mu isletir?
31. Gayrimenkul vakiflan nasil isletilir?

32. Vakaf yerlerin kira bedelleri nasil belirlenir?

viii

35

37
39
41

43
45

48

51
53

55
57
59

61

64
67
69

71
73
75
77
80



33.
34.

35.
36.

37.
38.
39.
40.

Vakaflar iktisadi isletme kurabilir mi?

Vakif mallarnn satilip bir baska malla degistirilmesi
(istibdal) mtmkuan mudur?

Vakif tarim arazileri ortaklik yontemi ile isletilebilir mi?

Bir vakif arsa tizerine mulk bina, dukkan veya
isletme insa edilebilir mi?

Vakiflarm istihdama katkist nedir?
Vakaiflar esnaf icin bir yardimlasma kaynag; olabilir mi?
Vakiflar sosyal politika aract olarak nasil bir islev gérebilir?

Bir kimsenin elindeki malin vakif oldugu ortaya
ctkarsa ne yapmalidir?

Sonug

Ileri Okuma Onerileri

Kaynakca

81

84
86

88
91
93
95

97

99
103
104






Onsoz

Bugtine kiyasla gecmiste vakiflar insan hayatinda kendini
daha fazla hissettiriyordu. Ornegin Osmanli Devletinde
vakfin insan hayatindaki yerini anlatmak icin gtzel bir soz
vardir. Buna gore Osmanli Devletinde yasayan bir kimse
vakif bir evde dogar, vakif bir besikte uyur, vakif mallardan
yer ve icer, vakif kitaplardan okur, vakif bir medresede ho-
calik eder, vakif idaresinden ticretini alir, 6ldugt zaman va-
kif bir tabuta konur ve vakif bir mezarliga gomuliirdi. Os-
manl insani, dogumundan oltiimtine kadar hayatinin her
aninda vakifla temas halindeydi. Cunku agirlikh olarak ic
ve dis guvenlik alanlarinda kendini hissettiren ve sinirl bir
burokratik yonetime dayali Osmanli’'da dini, sosyal ve kul-
turel hizmetler, egitim ile saglik gibi cok temel alanlar ve
altyap1 hizmetleri neredeyse tamamen vakif catis altinda
yuratialuyordu. Ashinda bu durum sadece Osmanli ile de
sinirh degildi. Osmanli oncesi ¢esitli donem ve bolgelerde-
ki Musluman toplumlar icin de benzer bir durum gecer-
liydi. Servet sahibi Muslumanlar milklerindeki mallarm:
vakfediyor ve vakfin amacina gore, insanlar bu vakiflardan
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yararlantyordu. Devlet yoneticisinden tuccara, ulemadan
zanaatkara varan toplumun her kesiminden insan buytik
kucuk demeden cesitli vakiflar kurdular ve cesitli toplum-
sal hizmet alanlarnni finanse ettiler. Vakfin Islam dunyasin-
da bu kadar cok yayginlik kazanmasinin ve gelismesinin
arkasinda birbirinden farkli saikler var. Bunlarin basinda
hi¢ stiphesiz [slamiyet’in sadaka ve infaki tesvik etmesi ge-
lir. Ancak tesvik edilen sadaka turlerinden biri olan vakf
diger sadaka turlerinden daha cazip ve tercihe sayan kilan
sey belki de vakif yoluyla, sadakanin dinyada ve ahirette
sureklilik arz eden bir maslahati temin ediyor olmasidir.
Misltimanlar, vakif yoluyla sadaka ve infakta bulunuldu-
gunda hem bu dunyada insanlar icin sureklilik arz eden
bir fayda temin ettigine hem de olum sonrasinda amel def-
terlerine sevap yazilmaya devam edilecegine inanmislardir.
Cunku Hz. Peygamber'in (s.a.v.) meshur hadisinde insa-
nin geriye birakuig hayirh evlat, faydal ilim ve sadaka-i
cariyenin 6lum sonrasinda da kisiye sevap kazandirmaya
devam edecegi muijdelenmistir (Muslim, Vasiyye, 14). Iste
dinyada ve ahirette sureklilik arz eden bir hayir anlayisi
Musltimanlar icin vakfi tesvik eden ve hizla yayginlasma-
sint saglayan onemli bir motivasyon kaynag olmustur. Bu
anlayis, Islam toplumlarinin siyasi, sosyal, kultirel ve ik-
tisadi ihtiyaclariyla da birlesince Islam tarihinin basindan
itibaren cesitli formlariyla var olan vakif muessesesinin 10-
11. ytzyll itibariyle kurumsallasmasina ve 19. ytzyila ka-
dar slam dunyasina rengini veren yaygin ve karakteristik
bir muiessese olarak devam etmesine zemin hazirlamistir.

19. yuzyildan ginumuze vakif muiessesesinin sertiveni ise
cok farkli bir seyir izlemistir. Dtinyanin farkh bolgelerinde
farkl tecruibeler yasanmis ancak bunlar genelde vakiflar
icin olumsuza dogru seyreden benzer sonuclara evrilmistir.
Bircok somurge tulkesinde vakiflarin ilgasiyla vakif sistemi
yok edilmistir. Osmanli Devleti vakif sistemini ilga etme-
mis ama 19. ytzyihn yeni sartlarinda vakif muessesesine
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yonelik farkli bir politika ve pratigi benimsemistir. Vakaf-
lann idaresi 1826’dan itibaren merkezilestirilmis, vakif-
larin hizmet alanlan giderek devletin uhdesine alinmus,
vakif hayir muesseselerinin tamir ve ihyasina yeterli ¢zen
gosterilememis, vakif mallarinin cesitli yollarla mulklesti-
rilmesinin yeteri kadar ontine gecilememis ve bu yuzyil
vakiflar aleyhine dogan cesitli fikirlere sahne olmustur.
Cumbhuriyet sonrasinda bu tur politika ve pratiklerin hizi
ve tonu artarak devam etmistir. Bu ve benzeri olgular va-
kif muessesesinin giderek artan bir bicimde zayiflamasina
ve etki alaninin yavas yavas daralmasina sebep olmustur.
Gunumuzde vakif muessesesi tarihte oldugu kadar Islam
toplumlarinda yaygin ve etkin degildir. Bundan oturtt on-
cesine nazaran bugtn Musltumanin hayatina daha az temas
etmektedir. Aruk vakiflar, yazimin basinda alinuladigim
sozde ifade edildigi sekliyle Osmanli insaninin hayatina
temas ettigi kadar hayatimiza temas edememektedir. Hi¢
stuphesiz hala vakiflarimiz var. Vakiflar tarafindan finanse
edilen evlerimiz, egitim muesseselerimiz ya da hastanele-
rimiz var. Bir sekilde fakirlere as veren, ogrencilere burs
temin eden ya da yetiskinlere is saglayan vakiflarimizin
varhigi hala devam ediyor. Ancak bugtn icin bunlarin etki
alan1 ve hayatimizdaki yeri daha smirh. Bunun sebepleri
ve sonuclar tzerine daha fazla dusunmeye ihtiyacimiz var.
Ozellikle de Islam iktisadini daha fazla konustugumuz, Is-
lam dunyasinin iktisadi acidan gelismeye ihtiyac duydugu
ve kapitalizm karsisinda Islam iktisadinin teorik ve pratik
cercevesinin cizilmeye calisildigl boyle bir donemde, vakif
gibi iktisadi hayata etkisi buiytk bir muessese tizerinde du-
sunmek icin ontumuzde guzel bir firsat var.

Iktisat Yaymlarn'min 40 Soruda Bilinmesi Gerekenler dizisi-
nin bir parcasi olarak hazirlanan bu ¢alismanin da buna
vesile olmasini temenni ediyorum. Ayrica Islam iktisadina
dair boyle gtizel bir dizinin ortaya ¢ikmasina vesile olan
ve vakiflarla ilgili eseri bu calismanin yazarina tevdi eden
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Dog¢. Dr. Lutfi Sunar hocama, projeye ev sahipligi yapan
Islam Iktisad1 ve Arastirma Merkezine (IKAM) ve Iktisat
Yayinlarna tesekkuru bir borg bilirim. Bu calismalarn Al-
lah'in nizasina vesile olmasi ve hayir ile bereket getirmesi
temennisiyle...
Hamdi Cilingir
Istanbul, 2020
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Giris

Bu kitap, 40 Soruda Bilinmesi Gerekenler dizisinin bir parca-
st olarak vakif muessesesini konu edinen bir calisma sek-
linde hazirlandi. Bundan oturt dizinin amaclan dikkate
aliarak vakfa dair belli hukuki ve iktisadi meseleler tarih-
sel ve gtincel boyutlarnyla ele alindi. Hi¢ suphesiz ne vakif
muessesesini ne de hukuki ve iktisadi boyutlarini 40 soru-
ya ve 40 cevaba sigdirmak mumkin. Boyle olunca hangi
sorularn sorulacag ve bu sorulara hangi boyutlariyla ce-
vap verilecegi bir tercihe kaliyor. Bu tercihleri kullanirken
temel olarak su noktalardan hareket etmeye calistim.

Oncelikle vakfin ne olduguna dair genel bir fikir olus-
turacak olmazsa olmaz sorularla basladim. Bu cercevede
birinci bolum, vakfin temel kavram ve hukumlerini orta-
ya koyma amaci tasiyor. Vakif nedir, vakif nasil kurulur,
kimler vakif kurabilir, hangi mallar vakfedilebilir ve hangi
amaclara vakif kurulabilir gibi sorular vakfin ne olduguna
dair okuyucuya genel bir degerlendirme imkani vermeyi
amaclamaktadir. Vakfin dini hukmu, Hz. Peygamber ve
sahabenin vakif kurup kurmadig gibi sorular ise vakfin
[slam dinindeki yerini ve hikmuni ortaya koyabilme
amacint tastyor. Cunka vakif miuessesesinin Musltiman
toplumlardaki yerini anlayabilmek Islam'in genel olarak
sadaka anlayisini ve bu sadaka anlayisinin Muslumanlarda
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olusturdugu hissiyati anlayabilmekle mumkundur. Dinin
bu konudaki hikmu gibi Hz. Peygamber ve sahabenin
ornekligi de Muslumanlann vakif muessesesine ilgi ve
alakalarina 151k tutuyor. Aile vakiflan, vakifta sureklilik,
vakiflarin tamiri gibi bu bolumun diger sorulart da bu ge-
nel resmi biraz daha tamamliyor. Okuyucu bu soru ve ce-
vaplar sayesinde vakif dendiginde akla gelebilecek temel
meseleleri gorme imkani bulacak.

[kinci bolim vakfin idaresi, denetimi ve gorevlilerine dair
sorular etrafinda sekillendi. Bir vakfin asirlarca verimli
bir sekilde ayakta durabilmesi suphesiz iyi bir yonetime
baghdir. Bundan oturii vakfin idaresindeki temel aktor ve
hitkumlerin bilinmesi énem arz etmektedir. Vakfin idare-
si ve denetimi, mutevellinin yapabilecegi ve yapamayaca-
g1 tasarruflar, vakif calisanlari, vakifta gorev alma yollar
gibi sorularla birinci bolumde cizilen genel resim bura-
da idare ve yonetim acisindan tamamlandi. Vakfin gelir
kaynaklan ile gider kaynaklarn da bir yonetim meselesi
olarak bu konular arasinda yerini aldi. Birinci bolimun
temel sorularina ilave olarak ikinci bolumdeki bu soru-
larla okuyucu vakfin idare, yonetim ve isleyisi, bunlardan
sorumlu aktorler ve ilgili bazi huktmleri 6grenme firsati
bulacak.

Uctinct bolum vakfin iktisadi boyutlarina dair meseleleri
on plana cikarmaktadir. Bunlar tarihsel ve guncel pers-
pektife yer vererek ele alinmaktadir. Bu meseleler arasinda
vakiflann modern iktisadi hayatin gerekliliklerine aykir
olup olmadig ve bunun mukabilinde iktisadi hayata kat-
kilan gibi sorular ozellikle ve oncelikle gindeme getirildi.
Cunka tarihte vakiflar Islam toplumlarinda ¢ok énemli ik-
tisadi fonksiyonlar icra etmekle birlikte, modern dénemde
gelisen bazi dustnceler vakiflart tamamen iktisadi sistemin
aleyhine yorumlayarak ilgasini isteyen bir tavra sahip ol-
mustur. Bu tiir sorular bugiin de hala canlihigini korudugu
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ve tartisildigy icin gindeme getirilip belli acilardan cevap-
lanmaya calisildi.

Vakaflann iktisadi boyutuyla ilgili sorular belirlenirken ge-
rek tarihsel gerekse cagdas donemde daha sik karsilasa-
bilecegimiz meseleler tercih edildi. Mesela tarihsel olarak
para vakiflarini hemen hepimiz bir sekilde biliriz. Para va-
kiflannin kredi ve finansman yonu veya nasil isletildigine
dair sorular para vakiflart hakkinda hepimizin merak ettigi
tarihsel konulardan. Ama bu tarihsel sorunun ardindan
gunumuzde para vakiflarinin harekete gecirilebilecegi bazi
alanlara dair tekliflere de temas edildi. Genellikle soru ve
cevaplarda bu sekilde tarihsel ve gtincel boyutlarn birlikte
degerlendirilmesine mumkun oldugu olcude dikkat edil-
di. Ornegin vakiflar iktisadi isletme kurabilir mi, vakiflarin
istihdama katkisi nedir veya gayrimenkul vakiflar: nasil is-
letilir gibi sorular tarihsel ve gtncel veriler dikkate alina-
rak cevaplanmaya calisildi. Bu durum ashnda diger sorular
icin de buytk olctude gecerlidir.

Ozellikle vakif nedir, vakfin kurulusu, vakif mallarn ni-
teligi ve vakfin amaci gibi hukuki konular ele alinirken
mesele esas olarak Islam hukuku acisindan degerlendiril-
mis ama guntumiiz hukukundaki karsiligina da mumkin
oldugu olctide temas edilmistir. Bu arada “Islam hukuku-
na gore” meseleler ele alinirken bu topraklarda asirlardan
beri uygulanagelen Hanefi mezhebinin genel kabul gor-
mus gorisleri esas alinmustir. Dolayisiyla “Islam hukukuna
gore” seklindeki degerlendirmelerin Hanefi mezhebinin
genel kabul gormus gortslerine referans yaptigi hatirda
tutulmahdar.

Calisma hazirlanirken gerek sorulann olusumunda ge-
rek cevaplarn yaziminda cesitli kaynaklar kullanilmustir.
Bunlar arasinda Arapca ve Osmanlica vakif monografile-
ri ve vakif 6zelinde yapilmis Tirkce, Arapca ve Ingilizce
akademik calismalar agirlikli yer tutar. Soru ve cevaplarn
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mahiyetine gore ilgili calismalara basvurulmus ve bunlar
hem metin icinde hem kaynakcada gosterilmistir. Metni
hazirlarken cogu konuda yararlandigim kaynaklar arasin-
dan Elmalih M. Hamdi Yazir'in Mekteb-i Miikiye’'de 1910-
1914 yillant arasinda vakif hukukuna dair verdigi ders
notlarinin énemli bir yeri oldu. Bu ytzden burada kaynak
olarak Elmalilinin vakif hukukuna ait bu notlarini ayrica
zikretmem gerekir.



