YONETISIME iSLAMI BAKISLAR

Zafar Igbal
Mervyn K. Lewis



iktisat

yayinlari

Iktisat Yayinlari — 36
Iktisat Tarihi Dizisi - 7

Zafar Iqbal, Mervyn K. Lewis, Yénetisime Islami Bakislar

Geviren: Ilyas Caligkan
Ceviri Editorii: Ismail Erig
Yayima Hazirlayan: Merve Akkus Giivendi
Musahhih: Muhammed Aydin

Tasartm: Seyfullah Bayram

Ceviriye Temel Alinan Metin:
Igbal, Z., Lewis, M. K. (2009). Islamic perspective on governance, UK: Edward Elgar.

Baski:Osmanli Miicellit Matbaacilik- Sertifika No: 29041
Plastikgiler Sitesi 1536 Sokak No.: 40 Yenimahalle / ANKARA
1. Baski: Ankara, 2019
ISBN: 978-605-69072-5-8

© Iktisat Yayinlari, 2019
Biitiin yayin haklari saklidir. Kaynak gosterilerek tanmitim icin yapilacak kisa almtilar
disinda yaycinin yazilt izni olmaksizin hicbir yolla ¢ogaltilamaz.

Iktisat Yaymlar:
Rasimpaga Mah. Rihtim Cad. Nemlizade Sok.
Giileryiiz Apt. No:9 Daire:3 Kadikdy / Istanbul
Tel / Faks: +90 (216) 418 20 10

www.iktisatyayinlari.com

Iktisat Yayinlar1 Nobel Akademik Yayincilik ve
Islam Tktisadi Arastirma Merkezi'nin ortak markasidir.

KUTUPHANE BILGI KARTI

Igbal, Z., Lewis, M. K.
Yonetisime Islami Bakislar
1. Baski, xiv + 5225, 13.5x 21 cm
Kaynakga ve dizin var.
ISBN-978-605-69072-5-8
1. Islam Iktisad 2. Yonetisim 3. Adalet




YONETISIME ISLAMI
BAKISLAR

Zafar Igbal
Mervyn K. Lewis

Ceviren: Ilyas Caligkan

iktisat

yayinlari



iktisat Politikas1 Dizisi

Bu dizide, iktisat politikasinin temel mesele ve sorunlar ile ilgili giincel eserlere
yer verilmektedir. Dizide iktisat politikasinin teori, tarihsel siire¢ ve uygulamalari-
nin yarusira kamu politikalary, istihdam, kalkinma, gelir dagilim esitsizligi olmak
tizere genis bir yelpazede kitaplar yer almaktadr.
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Zafar Igbal

Igbal, National University of Computer and Emerging Sciences (Pa-
kistan Ulusal Bilgisayar ve Gelecek Bilimleri Universitesi)'da finans
profesériidiir. Lahor kampiisiindeki Yonetim Bilimleri Bolimii bé-
liimii- niin kurucu bagkan1 ve iiniversitenin Faysalabad, Islamabad,
Karagi ve Lahor kampiislerinde FAST Isletme Fakiiltesi'nde dekan
yardimcisidir. Doktora tezi, “Islami Perspektifinden Kamu Maliyesi”
konusu iizerine olan Iqbal’in aragtirma alanlary; Islam iilkelerinde Is-
lami finans, kaynak dagihiminda adalet, kamu maliyesi, yolsuzluk ve
yonetisimdir. Yayinlar1 American Journal of Islamic Social Sciences, Re-
view of Islamic Economics ve International Journal of Islamic Financial
Services dergilerinde yayimlandi.

Mervyn K. Lewis

Lewis, South Australia Universitesi Isletme Fakiiltesinde dgretim
gorevliligi ve Aralik 2013’te emekli olana kadar Ticaret Fakiiltesinde
Bankacilik ve Finans profesorii olarak gorev yapti. 1996 yilinda Uni-
SA’ya katilmadan énce on iki y1l boyunca Notlandham Universite-
si'nde Midland Bank para ve bankacilik profesorii olarak gorev yapti.
Iktisatta Birinci Suuf Onur Derecesi ve Adelaide Universitesinden
doktora derecesini aldi. Kariyeri boyunca, 24 kitap, 72 dergi maka-
lesi ve 90 kitap béliimii yayinlayan aktif bir arastirmact olmugtur. Tki
kez, Is Boliimiiniin Kidemli Aragtirma Mitkemmeliyet Odiili'nii ka-
zandu. Iki Avustralya iiniversitesi, on bir denizagir iniversitede ve In-
giltere Merkez Bankasi'nda misafir 6gretim gorevliligi yapti. 1986'da
Avustralya'da Sosyal Bilimler Akademisi Uyesi (FASSA) segildi.
Lewis’in aragtirmalar1 parasal ekonomi ve kiiresel finans konularinda
genis bir yelpazedeki konular1 kapsamaktadir ve Islami finans alanin-
da taninmig bir uzmandir.

ilyas Caligkan

198S yilinda Malatya'da dogdu. Lisans egitimini Istanbul Universi-
tesi Uluslararas: Iligkiler Bolimiinde, yiiksek lisans egitimini ayn
alanda Ankara Universitesinde tamamladi. Avrupa Birligi, Avrupa'da
Miisliman kimligi, kamusal alan, Osmanli modernlesmesi ve erken
dénem Cumbhuriyet tarihi alanlarinda aragtirma yapmaktadir. Gala-
tasaray Universitesi Siyaset Bilimi Béliimii'nde doktora caligmalarini
stirdiirmektedir.
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Tiirkce Baski I¢in Onsoz

Bu kitabin Tiirkgeye terciime edilmis olmasi yazarlar i¢in biryiik
bir kivang. Yazarlarin pek azi, bu ¢aligmanin ardinda yiritilen
cabalarin, onu Islam iktisadinda teori ingasinin bir &rnegi hali-
ne getirecegini hayal edebilirdi. Bizim bakis agimiza gore kitap,
yeni nesil Islam iktisatgilarinin daha da gelistirebilecegi meto-
dolojiyle -Islami perspektiften adalete, vergiye, kamu borglari-
na, makroekonomik modelin ana hatlarina- onlara ilham kayna-
g1 olabilir. Bilindigi tizere benzerliklerin birbiri tizerinde giiglii
etkileri vardir ve IKAM Bagkani Dog. Dr. Liitfi Sunar, bu énemli
meseleyi, Tiirk akademi camias1 havzasina kazandirdigy igin tak-

diri hak ediyor.

Genel bir bakis saglamak adina bu kitapta incelenen ana
soru, Kur’an-1 Kerim ve stinnette belirlenen amaglar, normlar
ve degerlerin devlet mali teskilatinda konvansiyonel modelden
farkhilagip farklilagsmadig: ve farklilagiyorsa bunun nasil oldugu-
dur. Boyle bir durumda zekat yoluyla yeniden dagitimin finanse
edilmesi igin Islami davet, net degerin iizerine konan bir vergiye
ve kazanilmis gelir tizerindeki bir iicrete doniisiir. Ancak genel
vergilendirme i¢in genel vergilendirmenin toplam yiiki gerile-
medigi siirece ekonomik olarak uygulanabilir herhangi bir vergi
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kabul edilir. Verginin ¢ok oldugu durumlarda kamu harcama-
larinin finanse edilmesinde, Islami sabit faiz yasag1 ve kar-zarar
paylasimi diizenlemelerinin deger artisi, devlet davranigina tica-
ri bir disiplini dayatiyor ve boylece hitkiimetin yanlhslarina kars:
kamu tercihini iyilestiriyor. Ayni finans, kamu-6zel ortakliklar

ve ictihadi finans enstriimanlari gibi alternatifler 6neriliyor.

Yukaridaki aragtirmayi teoriyle birlikte diisiindiigiimiizde,
Kur’an-1 Kerim'de stok yapma davraniginin tekrarlanan kina-
masi ve comertlik icin 1srarc1 davetin (sadaka), laissez-faire (bi-
rakiniz yapsinlar) ilkesinin bagh bagina yeterli olmadigini ifade
ettigini anliyoruz. Islam, Keynesyen gézlemle diisiik marjinal
tilketim egiliminin ve yatirim harcamalarindaki istikrarsizhigin
birlesiminden kaynaklanan eksik istthdam ilkesiyle daha iyi
ortiisiir. Ancak bu problemleri ¢6zmek agisindan Islam, Key-
nesgilikle yollarini ayirir. Ornegin; tasarruf-yatirrm agigi konu-
sunu (ve toplam talepteki dalgalanmalar1) Islam’in borg verme
ve 6diing almada uyguladig sabit faiz yasagi 1is1ginda ele alalim.
Bu yasak, olasiliklar diyari i¢inden kamu borcunu daraltma olan
Keynesyen ¢oziimi diizenler. Bir devlet, iktisadi dolagimda zen-
ginlik getirecek sekilde tasarruf sahiplerine sabit faiz getirisi tek-
lif etme distincesini destekleyerek stokgulugu azaltamaz. Aymi
sekilde bir devlet, yatirnmin reel riskini vergi miikelleflerinin
yiikiinii (bilinmeyene sahip) risksiz kargilik yoluyla tasarruf sa-
hiplerine aktaramaz. Tam tersine servet tizerine bir vergi konur
(zekat). Zekat toplayicilarin en ¢ok tasarruf miktarma ulagabi-
lecegi varsayimuyla tasarruf sahibinin birikimini (zekat yoluyla)
eksilmekten korumak icin hangi secenegin kaldig1 sorulabilir.
Yatirim mi yapmalilar! Bu ¢oziime dair geleneksel iktisadi kay-
g1, tasarruf oraninin zekat nedeniyle diisecegidir. Yine boyle bir
kayg, Islam’mn, insanlarin dogal egilimi tizerindeki dengesini
koruyabilecegine giivenir ve bu durumla ilgili kayda deger bir
ahlaki savurganligin 6nlenmesi disinda biiyiik bir endise yoktur.
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Bu durum konvansiyonel ekonomiden gelecek olan faiz esnek-
liginin sifira yakin oldugu bulgusu ile mutabakat i¢indedir. Bu
durumun gelismekte olan iilkelerdeki yetersiz tasarruf oranla-
riyla nasil bagdastirildigi merak edilebilir. Burada bu tilkelerdeki
asil sorunun, dagitim siirecinin sonunda birikimin tek bir elde
toplanmasiyla sonuglanan siddetli esitsizlik oldugunu belirtme-
liyiz. Tiim bu bilgiler bize gosteriyor ki bugiin yasanan sorun,
bir kapital sorunu olmaktan ziyade bir dagitim sorunudur. Bu
maksatla Islam ne Keynesyen goriiste ne de laissez-faire kitap-
larinda bahsi ge¢meyen bir seyin, 6z varlik ve degisim/takas
(katilim finans1) yoluyla olugan yatirim birikimlerin iizerinden

gerceklesen finansal yeniden dagitim iizerinde duruyor.

Vergi, biitge ag1g1 ve yonetim konularinda hazirlanan ana-
lizlerin bir araya getirilmesi, Miisliiman uluslarin islerini yolu-
na koymalar1 yoniinde bir Islam giindemi sagliyor. Bu, birden
fazla cephede ¢alismak igin aciliyet anlamina geliyor; yonetimi
yeniden diisinmek, hukukun istiinliigiinii yeniden tesis etmek,
milli gelir dogrultusunda vergilendirme, zenginlik profili ve
uluslararasi kisitlamalar1 diizenlemek, uygun yatirim profilini ve
iklimini kolaylastirmak ve harcama 6nceliklerini yeniden incele-

mek. Sonunda da baz1 kisitlar1 vurguladik ve detayli 6nerilerde

bulunduk.

Bitirmeden 6nce bu ¢aligmanin yogun ilgi ile okunacagim
ve Islam geleneginde daha fazla aragtirmaya ilham verecegini ic-
tenlikle imit ediyoruz. Her seyden once bir ve tek Allah’a -Yiice
Allah (En Yiice)- bu ¢abalar1 kabul etmesi ve ahirette de kurtu-

lusumuza kaynak etmesi igin acizane dua ediyoruz (Amin).






Onsoz

Birgok yoniiyle yonetim ile ilgili bugiin Batrda hatir1 sayilir
bir literatiir olusmustur fakat ydnetim konusunu Islam iktisadi
baglaminda inceleyen ¢ok az galisma mevcuttur. Islam’in ve Ba-
tr'nin bu konudaki bakis agilarini kargilagtiran calisma saysi ise
¢ok daha azdir. Bu kitab1 yazmaktaki amacimiz, yonetimin en
onemli alanlarina dair Islami bakis agisindan sistematik analiz-
ler gelistirerek bu eksikligi gidermektir. Islam’in klasik ve cagdas
kaynaklarindan faydalanarak ardindan Batrnin durusuyla mu-

kayese edecegimiz bir gergeve ortaya koymaktur.

Bu kitap, bir¢ok agidan 6zgiin bir katki sunmay1 amaglamak-
tadur. Ilk olarak, belirttigimiz gibi bu kitap, Islami disiplin igeri-
sinde yeterince arastirilmadig genel olarak kabul gormiis konu-
lara iligkin Islami bir bakis ais1 gelistirmektedir. Ikincisi, klasik
ve modern Islami yorumlarla harmanlanmis modern kuram ve
pratiklerden elde edilen kavrayiglardan yararlanarak (umulur
ki) bu konularda yeni ve ¢agdas bakis agis1 getirmektedir. Do-
layisiyla Dogu ile Batr'y1 biitiinlestirme gabasini ve normatif
olanla gercek olan1 kaynagtirma amacini igerir. Ugiinciisii, farkli
bir dayanak noktas: olusturmak icin geleneksel terminolojiden
bir ayrilma ve Islam’in ruhunu merkeze alma s6z konusudur. Bu
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durum 6zellikle vergilendirme ve kamusal sektoriin finansmani-
na yaklagimlarda agikea ortaya ¢ikar. Dordiinciisii; bu ¢oziimle-
me, yerel ve uluslararasi ana ekonomik aktorlerin ¢ikar merkezli
davraniglarini agikga kabul etmektedir. Bu durum, herhangi bir
hitkiimet diizeninin islerliginin yan1 sira kisitlarinin da oldugu-
nu anlamaya kamusal tercih boyutunu eklemektedir.

Bu caligma, yazarlar kismindaki ilk isim tarafindan yazilan
ve ikinci ismin damigmanhginda tamamlanan “Kamu Maliyesi-
ne Islami Bakis A¢is1” baglikli bir doktora tezi galigmasindan or-
taya ¢tkmustir. Bu tez, 2005 yili Diinya Is Enstitiisti En Iyi Dok-
tora Tezi 6diliinii kazanmakla kalmamig ayn1 zamanda her iki
denetmeni de (segkin Islam alimleri) kitabin yayinlanmasi ko-
nusunda israrci olmuslardir. Bu gayeyle, biitiin orijinal bélimler
ayrintili sekilde gozden gegirildi ve yeniden yazildi. Bagta sukuk
ve son zamanlarda gelistirilen devlet finansmani yontemleri,
mali kontrol diizenlemeleri gibi genel olarak yonetim ilkelerine
dair birgok yeni materyal eklendi.

Bu bolimii, metne ¢aligirken harcanan uzun saatler siire-
since gosterdikleri sabir ve hoggorii icin eslerimize (bunlardan
biri, Kay Lewis, yazma islerinin ¢ogu kismin1 yapt1) tegekkiir
etmeden bitirmemiz olmaz. Umariz biitin bunlara degdigini
distntyorlardir.



