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Onsoz ve Tesekkiir

Gerek icerik ve muhtevasiyla gerekse de kapsadig1 toplumsal, hu-
kuki ve iktisadi etki giicii baglaminda Tanzimat Fermani'nn ilan
edilmesi sonrasit Osmanl Devletinde degisen iktisadi-finansal
sartlar, bu kitapta o donem igin yeni sayilabilecek uygulamalar-
dan biri olan banka kurma fikrinin etrafinda gekillenmigtir. Ni-
tekim Osmanlilar icin ‘bir devlet bankasi kurma’ fikri ve bunun
uygulamaya gecirilmesinin hangi dinamikler ve fikri alt yapi tize-
rinden cereyan ettigi incelenmesi gereken 6nemli bir iktisat tarihi
olayidur. 19. yiizyihn ikinci yarisindan itibaren baglatilan Osmanli
bankacilik faaliyetlerinin ilk 6rnegi olan Dersaadet Bankasinin
kurulug amaci o donem igin kaime fiyatina istikrar kazandirmak
iken, bankanin tali gorevi ise kambiyo istikrarini saglamaktir. Ban-
kanin kambiyo istikrarini saglayabilme anlaminda gergeklestirmis
oldugu polige islemlerinin dis ticaret ve Osmanh para sistemi ile
yakindan iligkisinin oldugu bilinmektedir. Polige uzun yillardir
gerek uluslararas: 6demelerde gerekse de i¢ 6demelerde Osman-
Ii ekonomisinde kullanulan bir uygulamadir. Bu iligkinin teorik
anlamuyla nasil bir muhtevay: teskil ettigi ve dis ticaret 6deme
araci olarak kullamlan poligenin Dersaadet Bankas: tarafindan
bir iglem alani olarak goriilerek uygulanmasi da 6nemli bir tarihi
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tecriibedir. Bu islemlerin yapilmasi bankaya verilen bir gorevdi.
Nitekim bankanin kurucusu olan iki tiiccar bu finansal operas-
yonu 1843 yilindan bankanin kurulusu olan 1849 yilina kadar
ustlenmiglerdi. Bu tecriibe tizerine Dersaadet Bankasrmin polige
islemlerine ayni sekilde devam ettigi anlagilmaktadir. Bu tecriibe-
nin ‘Osmanli Iktisat ve Finans Tarihi’ literatiirii icerisinde kayda
deger bir yeri bulundugu séylenebilir.

Dersaadet Bankasinin hem organizasyonel ozellikleri hem de
faaliyete baglamis oldugu donemin iktisadi sartlari ile ifa ettigi
gorevin finansal ve ticari boyutlari nedeniyle Osmanl iktisat ve
finans tarihi alanindaki bilimsel birikim igerisinde degerlendi-
rilmesi uygun olacaktir. Osmanli Devleti sinirlari igerisinde res-
mi izinle kurulmug ilk banka olan Dersaadet Bankasi’nin sorun-
lu para sistemi nedeniyle iistlendigi kambiyo istikrarini saglama
gorevi, bankanin polige hesaplarinin tutuldugu arsiv kaynaklar:
tzerinden tahlil edilmeye ¢aligilmigtir. Buna ilaveten, Osmanl
bankacilik tarihi literatiir ¢aligmalar1 ve teorik bankacilik kay-
naklar1 15131nda Dersaadet Bankasi'nin tam bir banka hiiviyeti
gosterip gostermedigi incelenmeye caligtlmistir. Islam toplum-
larinin mali ve finansal yapisina dair elimizdeki aragtirmalar gz
oniinde bulunduruldugunda, halihazirda aragtirmaya agik olan
zengin arsiv kaynaklar1 nedeniyle Osmanli tecriibesinin ciddi
katkisi olacag: diisiincesindeyiz. Osmanli Devletinin sahip ol-
dugu iktisadi ve finansal kurumlarin, finansal aracilarin ve Der-
saadet Bankasi 6zelinde dis ticaret dengesi temini amaciyla ya-
pilan finansal operasyonlarin nasil ifa edildigi bahsi gegen arsiv
belgeleri iizerinden tahlil edilebilmektedir. S6z konusu iktisadi
ve finansal faaliyetlerin ve bunlarin yiriticisi Dersaadet Ban-
kast'nin iglevlerinden haberdar olmak Osmanl finansal kurum-
lar1 ve aktorlerinin daha iyi kavranmasina yardimer olacaktir.
Osmanl arsivleri ve ilgili diger Avrupa arsivleri sayesinde elde

ettigimiz bilgi ve veriler 11ginda bu kitap ¢alismasi, yukarida
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zikredilen Osmanli bankacilik tarihi tecriibesinin Osmanli ikti-
sadi, ticari ve finansal yapisi igerisinde nerede durdugunu agikla-
ma gayesindedir. Bu bakis agisiyla, bu ¢alisma 6zellikle Tanzimat
Donemi’nin ticaret ve is aglarimin finansal piyasalar tizerinden
nasil sekillendigini, tiiccar ve bankerlerin ortakliklar: ile sahip
olunan girisimci aglarin mahiyetini ve bu anlamda hangi 6zel-
likleri muhteva ettigini gostermeye galisacaktir.

Bu ¢alismay1 hazirlama fikri, yiiksek lisans tez ¢alismalar: sii-
recinde olustu. Dersaadet Bankasi'nin organizasyon yapusi ile
finansal ve ticari iglevlerini aragtirma diisiincesi, tez konusunu
belirleme agamasinda hocalarimin yénlendirmeleriyle “Tanzi-
mat Dénemi Osmanli Finans ve Ticaret Tarihi” tartigmalar te-
melinde sekillenmistir. Dolayistyla bu kitap biiyiik oranda 2011
yilinda Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat
Tarihi Anabilim Dalinda tamamladigim “Osmanh Devletinde
[k Banka: Dersaadet Bankas: ve Polige Islemleri” baglhkli yiik-
sek lisans tez galigmasina dayanmaktadir. Oncelikle belirtmem
gerekir ki; yiiksek lisans tez ¢aligmasinin kitaplastirilmas: kus-
kusuz Istanbul Universitesi Islam Iktisad: ve Finansi Uygulama
ve Arastirma Merkezi Midiirii Prof. Dr. Necmettin Kizilkaya
hocanin gayretleriyle gerceklesmistir. Islam Iktisad: ve Finansi
ile Iktisat Tarihi telif projesi genel yayin yonetmeni olarak bii-
yik tesvik ve yonlendirmeleri i¢in kendisine ¢ok tesekkiir ede-
rim. Osmanli bankacilik ve ticaret tarihi baglaminda; kurumlar,
finansal-ticari islemler, ortakliklar ve aktorler tizerinden kitabin
sundugu yaklagimin Osmanl Isletme Tarihi disiplinine miite-
vazi bir katki olarak diisiintilmesi en biiyiik dilegimizdir. Tabii,
bu vesileyle kitabin basimuni istlenen Iktisat Yayinlari editér ve

ekibine de giikranlarimi sunarim.

Bu kitap nihai hale gelene dek gerek tez yazim agamasindan
onceki konu segiminde gerekse de tez yazim ve tezin kitap-

lasmasi siireglerinde verdikleri biiyiik destek ve dogrudan
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yonlendirmeleri i¢in Dog. Dr. Hiiseyin AL, Dr. Sevket Kamil
AKAR ve Prof. Dr. Coskun CAKIR’a ne kadar tegekkiir etsem
azdir. Yiiksek lisans tez danismanim Prof. Dr. Ahmet KALA'ya
calismama verdigi destek ve yazim asamasinda gosterdigi bi-
yik anlayis i¢in minnetarim. Ayrica Dersaadet Bankas: polige
islemlerinin yer aldig1 Fransizca kayitlarin okunmasina verdigi
destekten otiirti Prof. Dr. Enes KABAKCI'ya da ¢ok tesekkiir
ederim. Son olarak bana desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen
anne ve babama giikranlarimi sunarim. Geg kalmig bir tegekkiir
olarak bu kitabi sevgili anne ve babama ithaf ediyorum.

U. Serdar Serdaroglu
Beyazit-Fatih, Haziran 2020



Sunus

Bu kitapta, Osmanh Devleti agisindan bir reform ve mali buh-
ran ¢ag1 olarak tamimlayabilecegimiz 19. yiizyiln ikinci yarisinda
Dersaadet Bankasi'nin hangi nedenlerden 6tiirii kurulmus oldu-
gu, Osmanh bankacihik tarihindeki 6nemi, dis ticaret ve police
sistemiyle iligkisi ele alinmaktadir. Dersaadet Bankasi hakkindaki
arsiv belgelerinden yararlanilarak birgok ¢alisma kaleme alinmig
olup, bankanin Osmanli Devletinde ilk resmi izinle kurulmus
bankacilik tecriibesi olduguna dair muhtelif kaynaklarda goriis
birligi bulunmaktadir. Halihazirda kaleme alinmug birgok dolayl
¢alismanin bulundugu bu bankanin aragtirma konusu segilmesi-
nin nedeni, Dersaadet Bankasinin bizatihi organizasyon tarihinin
ayrintili sekilde ortaya konulmamasi ve bankanin gergeklestirdigi
polige islemlerinin kaydedildigi defterlerin incelenmemis olma-
sidir. Aynmi zamanda Dersaadet Bankasi hesaplarindan hareketle
banka ile polige alig-veris iliskisine giren tiiccarlarin kimler oldu-
gu, soz konusu tiiccarlarin is alanlarimin tespit edilebilme ihtimali
ve nihayet bankanin gercek manada banka 6zelligi gosterip goster-

medigi sorular1 konunun incelenmesinde tesvik edici olmustur.

Dersaadet Bankasi'nin Osmanl para sistemindeki kronik istik-

rar sorunu nedeniyle Avrupa iizerine gekmis oldugu poligelerin
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dis ticaret 6deme araci olarak oynadig rol, tizerinde durulmas:
gereken bir diger konudur. Ticarette 6deme araci olarak kulla-
nilan police ve benzeri araglarin diinya ticaret tarihi boyunca is-
lem maliyetlerini azaltic1 etkisi oldugu bilimektedir. Dersaadet
Bankasi, Osmanli Devleti'nin dig ticaret a¢iklarinin finansmani
noktasinda maliyet azaltic1 etkiye sahip polige ihraci yontemiyle
19. ytizyihn ikinci yarisinda kambiyoyu sabit tutarak 6demeler
dengesinin bozulmasina mani olmaya ¢alisiyordu. Bu nedenle
poligenin nasil bir 6deme arac1 oldugu, tarihi gelisim siireci ve
hangi hukuki sartlar1 muhteva ettigi teorik bir kisim olarak ¢alis-
mamiz igerisinde yer almugtur.

Bu nedenle 6zellikle II. Mahmud dénemindeki pek ¢ok tagsis
uygulamasinin ardindan Osmanli devlet adamlarinin énlerinde
bir sorun olarak bulduklari paranin degerinin korunmasi hadi-
sesi geregince kaime fiyatlarinin istikrar1 Dersaadet Bankasinin
sorumluluk alani olarak belirlenmigti. Bankanin diger sorum-
luluguysa Avrupa’ya polige keside ederek kambiyo istikrar so-
rununda diizenleyici rol oynamasiydi. Bankanin miidiirleri J.
Alléon ve E. Baltazzi'nin banka kurulmadan 6nce bir bankerlik
faaliyeti olarak kambiyoyu sabitleme isiyle ugragsmalar1 banka-
nin gercek manada banka 6zelligi gosterip, gostermedigi sorusu-
nu akla getirmistir. Dersaadet Bankasi'nin ne kadar banka olma
ozelligi tasidigini tespit etmede teorik bankacilik bilgilerinin
yani sira, donemin Avrupadaki bankacilik faaliyetlerine dair
bilgiler de bize rehberlik etmistir.

Bu ¢alisma yukaridaki soru ve bilgiler ¢ercevesinde giris ve ti¢
bolimden olugsmaktadir. Giris bolimiinde genel, kisa bir de-
gerlendirme yapilirken, ilk bolimde Tanzimat sonrasi iktisadi
yapinin genel 6zellikleri, Dersaadet Bankasinin kurulus amaci
kaime fiyatlar1 ve kambiyo istikrarini saglayan nedenler ince-
lenmeye ¢aligilmstir. Tkinci bolimde Osmanli finans tarihinin
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bankacilik faaliyetleri 6ncesi donemdeki en 6nemli aktorleri
sayilan sarraf-bankerlerin énemine kisaca deginildikten sonra,
Osmanlrdaki banka kurma tegebbiislerinden bahsedilmistir.
Islam bankacilik tarihi agisindan 6nemli goriilen Osmanli tec-
ritbesinin kisa bir serencaminin verildigi bu bélimde ayni za-
manda polige-dis ticaret iligkisi teorik cercevede izah edilmistir.
Ikinci boliim bu tarihi ve teorik bilgi temeli tizerinde Dersaadet
Bankasi'nin kurulus gerekgesi, kurulusa dair 6nemli goriilen
bilgiler ve ne derece modern banka ozelligi tasidig: tespitle-
riyle son bulmaktadir. Caligmanin son bolimiinde Dersaadet
Bankas’nin polige hesap defterleri iizerinden degerlendirme
yapilarak, toplam polige islem hacmi, tasfiye sonrasi kalan borg
rakamlari ve police ¢eken dénemin biiytik tiiccar ve bankerleri-
nin is kollari, i aglar1 ve faaliyetlerinin mahiyeti kabaca gosteril-

meye calisilmigtur.
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Giris

Osmanl iktisat tarihi ¢aligmalarinda finansal anlamda bir
kurumsal yapilanma olarak bankacilik meselesinin anlagil-
mas1 birgok farkli konunun anlagilmasina baglidir. Modern
bankacilik faaliyetlerinin heniiz tam manasiyla isletilemedigi
19. yiizyilin ortalarinda bankacilik tesebbiislerinin nasil bir
cercevede degerlendirilmesi gerektigi bu nedenle 6nemli bir
soru olarak cevaplanmay1 beklemektedir. Tarihsel agidan ele
alirsak, bankacilik veya finansal islemlerin mazisi yeni bir du-
rum gibi degerlendirilemez. Giiniimiiz bankalarinin ekono-
mideki roli gegmis donemlerle kiyaslanamayacak derecede
artmis ve bankalar arasi islem ag1 oldukga genislemistir. Bu
gelisme modern bankacilik 6ncesi donemde finansal iglem-
lerin yapilamadigi veya ¢ok sinirli dizeyde yapildigr anlami-
na gelmez. Gegmis donemlere ait finansal iglemlerin modern
donemin hazirlayicisi gibi degerlendirilip, birgok farklr araci
tigiir tarafindan yurataldigi bilinmelidir. Bankacilik tarihi-
nin Osmanli Devleti 6zelinde incelenmesi meselesi de tam
bu noktada, kurumsal bankacilik faaliyetlerinin Oncesin-
de Osmanli'da ne tiir bir yapinin oldugu sorusunu giinde-

me getirmektedir. Baslangigta ifade edildigi tizere Osmanh
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bankacilik tesebbiislerini anlayabilmenin yolu bu girisimleri
etkileyen siireci anlamlandirabilmekten ge¢mektedir.

Osmanli Devletinin ilk bankacilik tecriibesi olan Dersaadet
Bankasi donemin sahip oldugu 6zelliklerin ve ihtiyag¢larin dog-
rultusunda faaliyetlerine baglamigtir. Her iktisadi kurumun tagi-
masi gereken ‘kurulus amaci ve gayesi’ Dersaadet Bankasi igin
de so6z konusuydu. Bu amacin nasil sekillendigi 6ncelikle anla-
silmasi gereken olgu olarak diisiiniilmelidir. Dersaadet Bankasi
Osmanli Devleti'nin siyasi ve iktisadi sorunlarinin arttig: Tanzi-
mat Fermani sonrasi donemde 1849'da kurulmugtu. Bankanin
kurulus dénemi kosullarina dair satir baglarin1 anlama gayreti
degerlendirmemizin yerinde tespitlerle zenginlesmesini sagla-
yacaktir. Calismanin inceleme alani bankacilik faaliyetlerinin
ve Osmanli Devleti nezdinde kurulacak ilk bankanin ne anlama
geldiginin tespiti bankanin kurulug dénemi 6zelliklerinin tahli-
linden gegmektedir. Bu kaygi uyarinca kitabin birinci bélimiin-
de Dersaadet Bankas’nin ana kurulus gayesi kaime fiyatlarina
istikrar saglama gereginin ve tali bir amag olsa dahi tizerinde
durmamuz gereken kambiyo istikrar1 sorununun hangi dénem-
sel gelismeler nedeniyle olustuguna deginilmistir. Bu gergevede
birinci bolimiin ilk kisminda 6ncelikle Tanzimat Fermani'na
dek ortaya ¢ikan reform ¢abalarinin ve fikirlerinin neler oldu-
gundan bahsedilmistir. Iktisadi ve mali konularda yazilmus layi-
ha ve sefaretnameler 15131nda Tanzimat donemi 6ncesi degisim
ihtiyacinin ne boyutlarda oldugu ortaya konulmustur. Tanzimat
Fermani 6ncesi yasanan reform tartigmalarinin degerlendiril-
mesinin ardindan, Dersaadet Bankasi’'min nasil bir diizlemde
kuruldugunu anlamak igin Giilhane Hatt-1 Himayunu ile nasil
bir yapinin olustugu izah edilmistir. Bu tartismalar Islam top-
lumlarinin ihtiyaglarini tarihsel planda ortaya koymasi bakimin-

dan da onemlidir.
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Birinci boliimiin ikinci kisminda da Dersaadet Bankasinin ku-
rulusuna neden olan kaime fiyatlarinin ve kambiyo istikrarinin
neden saglanamadigindan bahsedilmistir. Bu siiregler anlatilir-
ken kaime fiyatlarinin ve kambiyonun tutulmasinda dis tica-
ret dengelerinin 19. yiizyildaki egilimi gosterilmek istenmistir.
Osmanli dis ticaret hacminin Avrupa'daki gelismeler nedeniyle
genislemesi ve 1838'de imzalanan Baltalimani Antlasmasi son-
rasinda yed-i vahid uygulamasmnin terkiyle olusan dis ticaret
ortamui iizerinde durulmustur. Bununla birlikte yeni vergilendir-
me politikasi sonrasinda kokeni 1828-1829 Osmanli-Rus Savagt
dénemine dayanan kambiyo istikrarinin korunamamasi hadise-
si istikrarsizigin 6nemli birer nedeni olarak anlatilmugtir. Diger
taraftan Osmanl Devleti'nin parasal sistemindeki bozukluk ve
karmagikligin kaime fiyatlarini nasil etkiledigini gosterebilmek
hedeflenmigstir. Bu parasal sistemde tedaviildeki farkli vezin ve
ayarda paralardan bahsedilmis, bu paralarin nasil topal ¢ift-me-
tal (limping) sistemine dogru evrildigi anlatilmigtir. Kisa bir de-
gerlendirmeyle kaime fiyatlarinin neden dalgalandigi Osmanli

para sistemiyle iligkilendirilerek b6liim sonlandirilmgtur.

Caligmanin ikinci bolimiinde 6ncelikle Dersaadet Bankas: ku-
rulmadan Osmanli finans tarihinde nasil bir sistem oldugu, bu
sistemin, yani bankalarin olmadig1 dénemlerde; bankacilik hiz-
metlerinin kimler eliyle yiiriitiildigii konular1 yer almaktadir.
Dersaadet Bankasi 6ncesi kurulamayan bankalar, sarraf/banker
grubunun ge¢irdigi degisim ve tiim bu gelismelerin bankacilik
faaliyetlerine yansimasi anlagilmaya ¢alisilmistir. Diger husus
da Osmanl hitkiimetiile yaptigi kambiyo sozlesmesi uyarinca
Osmanli Devleti'nde kurulmug ilk banka olan Dersaadet Banka-
s’ Avrupa'daki temsilcileri aracihiryla gektigi poligelerin te-
orik agidan nasil bir 6deme arac1 oldugu anlatilmugstir. Bu kisim
Dersaadet Bankasi'nin bir 6deme araci olarak poligeyi nasil kul-

landiginin kisa izahina ayrilmgtir. Ikinci bsliimiin son kisminda
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ise Dersaadet Bankasi'nin modern manada veya Avrupa'da ku-
rulmus olan muadilleriyle karsilagtirildiginda ne kadar banka
ozelligi tasiyip tasimadig degerlendirilmistir. Bu degerlendirme
oncesinde bir finansal kurumun banka olma 6zelliginin neler ol-

duguna 6nemli 6lgiide yer ayrilmstir.

Caligmanin son ve tigiincii bolimiinde Dersaadet Bankasi'nin
miudiirlerince yapilmaya ¢aligilan police keside isleminin kayith
oldugu hesaplar tizerinden bir islem hacmi ortaya koymak ga-
yesi bulunmaktadir. Dersaadet Bankasrnmin 1851 yilimin Eylil
ayinda yapilan sézlesme uyarinca Avrupa’ya gektigi poligelerin
miktarlarinin tutuldugu hesap defterlerinin degerlendirmesi bu
bolimiin temelini olugturmaktadir. Bu defterdeki kalemlerin
her yil igin ve ¢ekildigi merkezler bakimindan ayr1 ayr1 hesap-
lamasi1 yapilmus, bu hesaplamalar karsilastirilarak police keside
miktarinin seyri ortaya ¢ikarilmigtir. Ayrica Dersaadet Bankasi
araciligiyla polige kullanan tiiccar-bankerlerin faaliyet alanlari-
nin neler oldugu, bankerlik veya ticaretle ugrasanlarin polige-
cilik faaliyeti igerisindeki payinin ne oldugu da kargilagtirmals
olarak izah edilmeye ¢aligilmigtir. Tiiccarlara dair tartigilan di-
ger unsur da poligeci tiiccar grubunun finans sektoriiyle nasil
bir iligki egiliminde oldugudur. Dersaadet Bankas: aracihigryla
toplamda kag farkl tiiccar-sarraf-bankerin polige ¢ektigi ve bun-
larin ig — faaliyet alanlarinin neler oldugu kisaca konu edinilmis-
tir. Nihayet bankanin 1852 yilinin sonundan itibaren tasfiyesi ve
kapanig1 hakkinda da kisaca bilgi verilmis, olusan bor¢ miktarla-
11 gosterilmeye ¢alisilmugtir.



